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“A questdo penitencidria do Brasil é grave. Sua solugdo extremamente complexa. E
0 ponto de partida é a compreensdo de que, enquanto persistirem as causas
geradoras da criminalidade violenta, enquanto néo se reformular o sistema penal
brasileiro — destinando-se os presidios somente aos efetivamente perigosos -,
nenhum Governo conseguird equilibrar o sistema penitenciario. A solucéo esta,
assim, integrada a reorganizacao do Estado, ao estabelecimento de politicas
publicas eficientes e justas, com vistas ao bem-estar de toda a sociedade. ”

(Palavras ditas pelo entdo Ministro da Justica (1992-1994) e ex-
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Mauricio José Corréa
— Depoimento prestado & Comisséo Parlamentar de Inquérito)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o sistema carcerario brasileiro em sua perspectiva
legal e pratica e, com isso, vai demonstrar a aplicacdo de solucbes dotadas de previsao legal e
dados empiricos que comprovam sua eficiéncia, além disso, o estudo vai tratar dos problemas
hoje vislumbrados na etapa de execucdo da pena e, como nesta se faz presente a influéncia de
organizacgdes criminosas. A metodologia utilizada foi o estudo bibliografico de tedricos que
nos ensinam sobre sentido da pena, o levantamento de dados do sistema carcerario e dos
estabelecimentos denominados APACSs, além do uso de conjunto de obras jornalisticas que
facilitam o estudo do crime organizado e nos permite conhecer como funciona a atuacdo
dentro e fora dos presidios e, eventuais medidas para se realizar o combate da interferéncia
criminosa na reinsercdo social de detentos. Nos dias de hoje h& desinformacdo sobre a real
situacdo do sistema carcerario e o que de fato sdo medidas eficientes de politica criminal para
reduzir o indice de reincidéncias e combater o crime organizado em ambiente carcerario. Este
trabalho vai apresentar os dados e estudos que comprovam a eficiéncia do método APAC e

Seus custos econdmicos em comparagao com o sistema convencional vigente.

Palavras chave: Método APAC. Crime organizado. Finalidade da pena. Sistema Carcerario.



ABSTRACT

This work aims to analyze the Brazilian prison system, in its legal and practical perspective,
with this, it will demonstrate the application of solutions with legal provision and empirical
data that prove its efficiency, in addition, the study will address the problems currently
envisioned in the execution of the sentence, and how it involves the strong presence and
influence of criminal organizations. The methodology used was the bibliographical study of
theorists who teach us about the meaning of the penalty, the collection of data from the prison
system and the APACs establishments, in addition to the use of a set of journalistic works that
facilitate the study of organized crime and allow us to know how the operation works inside
and outside the prisons and possible measures to carry out the combat. Nowadays there is a
lot of misinformation about the real situation of the prison system and what in fact are
efficient criminal policy measures to reduce the rate of recidivism and fight organized crime
in a prison environment, this work will present the data and studies that prove the efficiency
of the APAC method and its economic costs in comparison with the current conventional
system.

Keywords: APAC method. Organized crime. Purpose of the penalty. Prison system.
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1. INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro enfrenta grave crise, a superlotacdo é notavel e
gradualmente agrava-se, o0 método convencional de cumprimento pena demonstra ineficiente
e em desacordo com os propositos que Ihe foram incumbidos pela constituicdo e legislacdo
penal, Lei de ExecucBes Penais e o Codigo Penal como principais exemplos. Percebe-se a
nitida desconformidade das situagcdes hoje existentes nos regimes carcerérios e a finalidade
que a pena deveria trazer para o condenado, pode-se dizer que, a politica criminal adotada ndo
beneficia o estado, muito menos o réu, conclui-se entdo que, ndo ha eficiéncia na fixacdo e
execucdo das penas. Dentre as finalidades da pena, temos a retribuicdo e a prevencéo, a
primeira pauta-se em retribuir um mal que foi injustamente causado pelo condenado, ja a

prevencdo, com intuito diverso, atua para impedir o cometimento de um mal futuro.

A criacdo da Metodologia APAC, pelo entdo advogado Mario Ottoboni em 1972, traz
uma nova forma de execucdo penal. Dados demonstram inferiores taxas de reincidéncia,
observa-se, neste caso, que a atuacdo estatal é eficiente e atende a finalidade legal da
prevencdo, sem perder o carater retributivo da pena. Nesse sentido, o tratamento mais
humano das unidades e o ambiente afastado de condutas criminosas propiciam a

ressocializacdo do individuo.

Contudo, embora por um lado seja um método elogiavel por seus indices de eficiéncia,
eventualmente ha que se considerar também a necessaria medida de combate ao principal mal
que assola o sistema carcerario, na medida em que, existe ainda significativa presenca de
organizacOes criminosas em presidios. Os estabelecimentos carcerarios estdo tomados pela
criminalidade e para que se altere esta realidade, o combate ao crime organizado deve ser
feito, principalmente no interior dos presidios. A desconstrucdo do ambiente interno dos
presidios caracteristico do crime se faz necessario no intuito de permitir que seja

eventualmente transformado em ambiente verdadeiramente proximo da ressocializagéo.

2. ASPECTOS HISTORICOS DA PENA

Ao vislumbrar o passado, denota-se que o método de puni¢édo para os infringiam a lei
era a condenacdo pelo regime legal a pena de morte, sendo que, a execucdo da pena era
publica e, em alguns casos, por meio da tortura. A punicdo estatal por ato que ceifa a vida,

estimulou a criatividade dos que estavam sujeitos a realiza-la, a forca emerge desse esforco



mental, também o esquartejamento e a guilhotina. A morte se apresenta como espetaculo, isto
era 0 que a punigéo do criminoso representava, existia a tentativa de prevenir que a conduta se
repetisse dentro da sociedade ao incutir o medo e demonstrar o desvalor daquela conduta em
face do estado e da comunidade. E a representacéo literal e simbdlica que almeja mostrar a
forca do estado, por meio de uma cerimonia que visa reconstituir a soberania lesada. “Assim
como nas cidades medievais, na cidade do Rio de Janeiro Colonial (1750-1822) as execucdes
e flagelacdes reuniam consideravel nimero de espectadores e exerciam atracéo sobre grande

parte da populagdo 2.

Os variados métodos de execucgdes publicas elucidam o quanto a mente humana é
capaz de desenvolver técnicas e instrumentos para afligir e causar dor ao proximo, chega a ser
atroz e perverso. Como exemplos, temos a forca, decapitacdo e guilhotina, todos estes

utilizados amplamente como métodos legitimos de punicéo estatal.

Acorrentado ao carrasco e com a corda j& no pescogo, Francisco percorreu as ruelas da cidade num
cortejo funesto até o ponto em que a forca estava armada. Na plateia havia escravos, levados por
seus senhores para que o caso lhes servisse de exemplo.

— Peco perdao a todos, e a todos perdoo— disse ele, antes de morrer, & multiddo at6nita

Ha exatos 140 anos, essa foi a Gltima pena capital executada no Brasil. Depois de Francisco,
nenhum criminoso perdeu a vida por ordem judicial. Encerrava uma pratica que vinha desde o
Descobrimento — basta pensar no indio que o governador-geral Tomé de Souza mandou explodir
a boca de um canhdo em 1549 ou em Tiradentes, enforcado e esquartejado em 1792, ou ainda no
frei Caneca, fuzilado em 1825.2 Fonte: Agéncia Senado

A prisdo como sang¢do é um fendmeno tardio na historia do direito penal. Somente o
advento do tempo permitiu a reducdo do carater espetacular que permeava o sistema penal e a
aplicacdo da pena. Gradualmente, o fardo que a sentenca penal condenatéria representa,
cresce, e a imputacdo ao estado da condicdo de “carrasco” demonstra-se desnecessaria, 0
espetaculo fica enfraquecido, perde audiéncia. “A execu¢ao publica é vista entao como uma

fornalha em que acende a violéncia"®.

Conforme ensinamentos de FOUCALT, a forca motriz dessa mudanca é a realidade

que, por mais repugnante e vil que fosse a infracdo cometida pelo condenado, as penas

L WESTIN, Ricardo. Ha 140 anos, a Gltima pena de morte no Brasil. Senado Noticias. Publicado em 04/04/2016.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-
morte-do-brasil>. Acesso em: 04/05/2020.

22 WESTIN, Ricardo. Ha 140 anos, a Ultima pena de morte no Brasil. Senado Noticias. Publicado em
04/04/2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-
pena-de-morte-do-brasil>. Acesso em: 04/05/2020.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 14.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-do-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-do-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-do-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-do-brasil

executadas pelo representante do Estado publicamente demonstravam-se igualmente

abominaveis e em alguns casos superava a crueldade da propria infracéo.

Concomitantemente a modificacdo de tal percepcdo por parte da sociedade, o Direito
passou a absorver essa demanda da realidade fatica e criar institutos reguladores, desta forma,
adaptando a sua aplicacdo, com a finalidade de atingir um sistema penal condizente com 0s

anseios e principios da coletividade.

As penas detém caracteristicas inerentes a sua propria condi¢do, precipuamente
violentas e retributivas, ndo obstante, cumpre analisar, que seus meios e métodos de
implementacdo abrandaram ao longo do tempo. O alargamento da concepcao e protecdo de
direitos humanos contribuiram para aprimorar o sistema penal e, em especifico a aplicacao de
penas, sendo possivel, inclusive, afirmar que se estabelecermos uma comparagdo com 0S

tempos de outrora, as penas atingem um patamar menos reprovavel.

Puni¢cBes menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de fazer sofrer, um arranjo de
sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacdo, merecera tudo isso acaso um
tratamento & parte, sendo apenas o efeito sem divida de novos arranjos com maior profundidade?
No entanto, um fato é certo: em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto,
dado como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da represséo penal. 4

Depreende-se da analise histdrica que, o tratamento do condenado demonstra uma
clara evolugdo, no entanto, ha de se destacar ressalvas, com a finalidade que nosso sistema
punitivo estatal ndo deixe de caminhar para uma constante evolucdo, na mesma medida em
que nossa prépria sociedade finda por se desenvolver ininterruptamente. “Faz 150 ou 200
anos que a Europa implantou seus novos sistemas de penalidade, e desde entdo os juizes,
pouco a pouco, mas por um processo que remonta bem longe no tempo , comegaram a julgar

coisa diferente além dos crimes: a “alma” dos criminosos’”>

A restricdo da liberdade do individuo como principal puni¢do por condenacao
criminal é um fenbmeno recente na histéria do ordenamento juridico, € um avanco
significativo no tocante ao afastamento da tortura, da pena morte e do carater estritamente
exibicionista e vingativo da execugdo de pena criminal. “Completam-se neste més 140 anos

da execucdo da Gltima pena de morte no Brasil. O governo imperial aprovou em 1835 uma

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 13.
> FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 23.
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lei dedicada a punir exemplarmente os negros que matavam seus senhores, mas dom Pedro Il

decidiu abandona-la em 1876."%

3. APENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NA HISTORIA

A principio, na ldade Média a prisdo encontrava seu sentido ao punir clérigos
faltosos e monges, almejando que, recolhidos em celas, pudessem desempenhar, em absoluto
siléncio, a meditacdo e a reflexdo sobre seus erros, buscando como objetivo o alcance ao

arrependimento.

No século XVIII surgem os primeiros sistemas penitenciarios, e como bem ensina
Rogério Greco, podemos apontar a prevaléncia de trés destes: Pensilvanico; Auburniano;
Progressivo. Existe correlacdo entre estes sistemas, além da troca de influéncias em suas

respectivas areas de implementacéo.

Frisa-se que, o sistema Pensilvanico, também conhecido como o de Filadélfia,
repreendia o individuo por meio de um forte isolamento, sua aplicacdo impedia o detento de
qualquer contato com trabalho ou visitas, além de estimular seu arrependimento a partir de
repetidas leituras da Biblia. Pouco demorou para que fosse criticado; “além de extremamente
severo, impossibilitava a readaptacdo social do condenado, em face do seu completo

isolamento . Tais criticas contribuiram para o desenvolvimento do sistema Auburniano.

Com berco na cidade de Auburn, estado de Nova York, no ano de 1818, o sistema

uburniano surgiu como uma alternativa mais “branda” em contraposicdo ao Pensilvanico:
Aub It t “branda” t P 1

Menos rigoroso que o sistema anterior, permitia o trabalho dos presos, inicialmente dentro de suas
préprias celas e, posteriormente, em grupos, o isolamento noturno foi mantido. Umas das
caracteristicas principais do sistema auburniano diz respeito ao siléncio absoluto que era imposto
aos presos, razdo pela qual também ficou conhecido como silent system.®

Embora este sistema tivesse seus avangos e méritos, a imposicdo do silent system
demonstrou-se desumana e inclemente, além disso, por mais que o trabalho de fato fosse
fornecido aos presidiarios, ndo havia instrucdo alguma. Ademais, a auséncia de qualquer
visita aliada a abolicdo do lazer e exercicios fisicos deixava esse sistema ainda muito a se

superar.

6 WESTIN, Ricardo. Ha 140 anos, a Gltima pena de morte no Brasil. Senado Noticias. Publicado em 04/04/2016.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-
morte-do-brasil>. Acesso em: 04/05/2020.

" GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 486.

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 486.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-do-brasil
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O protagonismo de Alexander Maconochie conduziu a criagdo do sistema conhecido
como progressivo. “Na qualidade de diretor de um presidio no condado de Narwich, na ilha
de Norfolk, na Australia, Maconochie cria um sistema progressivo de cumprimento de penas,

a ser realizado em trés estdgios”°.

Denota-se que o sistema progressivo era composto de trés momentos, em que, de
inicio, o preso era mantido em absoluto isolamento, de modo semelhante ao sistema
Pensilvanico, posteriormente, com a respectiva progressao do regime, era dado ao prisioneiro
a permissao para que trabalhasse, desde que mantivesse o siléncio completo e se recolhesse ao
tempo noturno, resguardando assim caracteristicas com o sistema Auburniano e finalmente,
com a progressdo para as fases finais do regime, tornavam-se mais nitidas as vantagens
proporcionadas ao apenado. Nos Ultimos momentos tinha por local as chamadas public

workhouses, sendo o periodo em que era obtido o beneficio do livramento condicional.

Os métodos devem ser constantemente reavaliados e criticados para viabilizar sua
evolucdo, e justamente por isso sera demonstrada a metodologia APAC como Viavel,
praticdvel e detentora de dados que comprovam sua eficacia. “Toda severidade que

ultrapasse os limites se torna supérflua e, por conseguinte, tiranica”*°.

4. A FINALIDADE DA PENA

O momento histérico em que ocorre uma aplicacdo da pena, demonstra em si, uma
singularidade. Vejamos, o sistema penal, a depender do tempo e da sociedade que o constitui,
tipifica e institui uma diferente finalidade para a pena. De modo que, em diferentes momentos
da histdria, a pena apresenta finalidades distintas, embora semelhantes em algumas medidas,

pois, ha aspectos indissociaveis de sua propria natureza moral e juridica.

Observa-se que, até o fim do sec. XVIII, ainda utiliza-se largamente de punic¢des cuja
finalidade era coibir certa conduta dentro da sociedade, desta forma, o estado, aplicando a
punicdo sobre o corpo do delinquente, almejava caracterizar uma imagem de forga e valer-se
do sentimento de vinganca que muitas vezes emergia dentro da sociedade.

No fim do século XVIII e comeco do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a melancélica

festa de punicdo vai-se extinguindo. Nessa transformagdo, misturam-se dois processos. N&o
tiveram nem a mesma cronologia nem as mesmas razfes de ser. De um lado, a supressdo do

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 487.
10 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. de Paulo M. Oliveira. 12 ed. 2013. p. 53.
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espetaculo punitivo. O cerimonial da pena passa a ser obliterado e passa a ser apenas um novo ato
do procedimento ou de administragdo.*

A “supressdo do espetdiculo punitivo” pode ser observada nos proprios atos de
execucdo da pena de morte, estes que antes eram publicos, repletos de audiéncia,
posteriormente passam a ser realizados em locais fechados, proibidos ao publico, com meios
que reduzem a dor do condenado. O uso de psicofarmacologia é um indicador dessa
tendéncia, identifica-se 0 momento em que a sociedade adentra a época da “sobriedade

punitiva*?,

Ademais, o progresso das relagdes sociais criou a demanda de uma punigéo criminal
mais civilizada e humana, condizente com os valores morais presentes dentro da sociedade
civil. E, como qualquer outra grande evolucdo, o pensamento filosofico e intelectual antecede
sua consumacdo, as reflexdes de Beccaria foram precisas e o brilhantismo em suas ideias ndo
passou despercebido: “Para que o castigo produza efeito que dele se deve esperar, basta que
0 mal que causa ultrapasse o bem o culpado retirou do crime” 3. Aqui jaz, o principio da

proporcionalidade da pena em seu berco.

Reflexdes que tornaram-se principios e idéias, as quais transformaram-se em
politicas de aplicacdo das leis penais, de sorte que, nessa acep¢do houve um processo de
amoldamento da realidade a parametros mais civicos e de restricdo do poder punitivo estatal.
Desenvolvem-se pardmetros de proporcionalidade na aplicacdo da pena, os esforgos no
espaco legislativo e da administracdo do Estado de medir os danos especificos causados pela
conduta criminosa auxiliam na métrica desta aplicacdo da pena. “Entre as penas e na maneira
de aplica-las proporcionalmente aos delitos, é mister, pois, escolher 0os meios que devem
causar no espirito publico a impressdo mais eficaz e mais duravel e, ao mesmo tempo, menos

cruel no corpo do culpado .

Um sistema penal restritivo que consiga valorar a conduta individual e julgar a
torpeza de cada crime em sua subjetividade é o que emerge. A individualizacdo na aplicacéo
da pena torna-se um ato que designa valor moral a propria indole do individuo, identifica-se
que “o aparato da justica punitiva tem que se ater, agora, a esta nova realidade, realidade

. , 1915
incorporea .

1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 13.
12 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p.19.
13 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. de Paulo M. Oliveira. 12 ed. 2013. p. 53.

14 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. de Paulo M. Oliveira. 13 ed. 2013. p. 52.

15 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 21.
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Em vista disso, estudos de criminologia, direito penal e politicas criminais
viabilizaram a criacdo de institutos que tornaram a aplicagdo de pena criminal uma construgéo
procedimental fundamental para o funcionamento do ordenamento juridico e estabilidade da
sociedade. “O Estado ndo pune a fim de que exista, em geral, no mundo justica, mas a fim de

que exista uma ordem juridica na vida da comunidade*°.

4.1. Conceito de Pena

Por isso tudo, ndo podemos negligenciar o desenvolvimento técnico-juridico que foi
construido acerca da pena, levando por exemplo as grandes licdes de Heleno Claudio

Fragoso:

Pena é a perda de bens juridicos imposta pelo érgdo da justica a quem comete crime. Trata-se da
sancao caracteristica do direito penal, em sua esséncia retributiva porque opera causando um mal
ao transgressor. Distingue-se das demais san¢des juridicas, que em regra, se destinam a reposicao
do stato quo ante através da reparagao ou restituicdo.’

Vélido também que seja exposta a concep¢do de Celso Delmanto para este
importante instituto: “Pena é a imposi¢do da perda ou diminuicdo de um bem juridico,

prevista em lei e aplicada, pelo érgdo judicidrio, a quem praticou ilicito penal. 8.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, que faz uma abordagem aproximada da pratica
forense, pena “é a sang¢do imposta pelo Estado, por meio da agdo penal, ao criminoso como

retribuic&o ao delito perpetrado e prevencdo a novos crimes. "*°,

Bem como, cumpre destacar o posicionamento de Rogerio Greco, “a pena é a
consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal.
Quando o agente comete um fato tipico ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o

Estado de fazer valer o seu ius puniendi”°.
4.2. Teorias da pena

A doutrina majoritaria utiliza-se de teorias para explicar o fundamento das penas,
dividindo-se em teoria absoluta, relativa e unitaria. A ideia central destas teorias é pautada na
retribuicdo de um mal injusto praticado e também de prevencao, em face do futuro mal que

possa vir a ser realizado.

18 WENZEL, Hans. Direito Penal. Trad. Dr. Afonso Celso Rezende. 1% ed. 2003. Campinas. p. 330.

7 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de Direito Penal: A nova parte geral. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 21.

18 DELMANTO, Celso. Codigo Penal Comentado.1°ed. Sdo Paulo: Edicdo Freitas Bastos. p. 32-33

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 10°ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 309.

20 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 477
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4.2.1 Teoria Absoluta

Inicialmente, cabe expor a teoria absoluta e o conjunto de ideias que norteia o seu
sentido de aplicagdo, inextricAvel da nogdo de retribuicdo, temos que, somente uma justa
imposicédo de pena em face do mal do crime, ou seja, 0 mal da pena contraposto ao mal
praticado em violacdo a lei, pode ser considerado uma aplicacédo justa pela teoria absoluta.
“Segundo as teorias absolutas, a pena é exigéncia de justica. Quem pratica um mal deve
sofrer um mal. A pena se funda na justa retribuicéo, € um fim em si mesma e ndo serve com

outro proposito ndo seja o de recompensar 0 mal com o mal”"?*.

4.2.2 Teoria Relativa

De modo diverso, a teoria relativa tem respaldo na ideia de prevencdo, concebe a
pena como providéncia tendente a impedir o delito, os efeitos buscam influenciar o futuro

(poena relata ad effectum).

A teoria relativa distingue-se em prevencdo geral e especial. “Preven¢do geral é a
intimidac@o que se supde alcancar através da ameaca da pena e de sua efetiva imposicao,
atemorizando os possiveis infratores. A prevencao especial atua sobre o autor do crime para
que ele n&o volte a delinquir "?2. Em suma, a prevencéo geral age sobre a coletividade, busca
atingir o maior nimero de pessoas, enquanto a prevencdo especial atua com olhos para o
individuo, de modo que, a acdo estatal € estratégica e especifica ao particular, no intuito de

evitar a reincidéncia em condutas criminosas.

Destarte, a prevencdo geral e especial podem ser estudadas por dois aspectos, 0
positivo ou negativo, por exemplo, a prevencdo geral negativa utiliza-se da intimidacéo,
pois, o estado pune o autor e, busca, por meio de uma légica utilitarista, evitar que o crime
ocorra novamente, usando a situacdo como um “exemplo” para os demais concidaddos. De
modo contrério, 0 estudo do aspecto positivo conduz o aplicador da pena em aspecto de
desenvolver um senso de coletividade e integracdo social, ressaltando a importancia de

determinados valores e justificando a tutela prevista em lei.

De suma importancia para este trabalho, a prevencgéo especial positiva é a acdo do

Estado direcionada ao individuo que comete crime e Ihe é designada pena criminal, visando

2L FRAGOSO, Heleno Claudio. LigBes de Direito Penal: A nova parte geral. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 287-288.

22 FRAGOSO, Heleno Claudio. LigBes de Direito Penal: A nova parte geral. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1985. P. 288
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precipuamente a ressocializagdo do criminoso e sua reintegracdo em sociedade. Nesse
sentido, a fim de inibir o cometimento de outros crimes, a aplicacdo de pena serve como um
meio de reflexdo e humanizacdo do criminoso, para que este sopese as consequenciais do

crime e ndo venha a praticar condutas ilicitas novamente.

A atuacdo da metodologia APAC se da justamente nesse esteio, com a intencdo de
humanizar o criminoso, a instituicdo fortalece seus vinculos religiosos, lhe da meios de
trabalho e capacitacdo por meio dos estudos, demonstrando que, a forca motriz de sua
reintegracdo se dara por sua iniciativa e esforco. A metodologia acende a luz de humanidade
dentro do detento e mostra que, o protagonismo do individuo rumo a uma vida sem o
cometimento de crimes é 0 meio mais benéfico para ele e para a sociedade. Portanto, a teoria
da prevencdo especial positiva € o meio mais eficiente, conforme sera comprovado por
dados, de se pretender uma reducdo na reincidéncia da criminalidade e, com isso uma

reducéo da criminalidade em geral.

N&o obstante, a teoria preventiva especial negativa, também demonstrar-se-a
relevante para este trabalho, pois, para a construcdo de um ambiente propicio a
ressocializacdo nos estabelecimentos carcerarios €, com isso reduzir a reincidéncia criminal,
a neutralizacdo do individuo de alta periculosidade, por meio de sua segregacdo em

estabelecimentos carcerarios de seguranga maxima, é vital.

Pela prevencao especial negativa, existe uma neutralizagdo daquele que praticou a infragdo penal,
neutralizacdo que ocorre com sua segregacéo no carcerario. A retirada momentanea do agente do
convivio social o impede de praticar novas infrages penais, pelo menos na sociedade da qual foi
retirado®,

O estabelecimento carcerdrio deve ser um ambiente prdprio da redencdo e
ressocializacdo do punido, a oportunidade de integrar organizagdes criminosas deve ser
rechacada, e, o poder publico, no exercicio de politicas criminais, deve evitar ao maximo que

isto ocorra.
4.2.3 Teoria Unitaria — Art. 59 do Cddigo Penal

A teoria unitaria, também conhecida como mista ou unificadora da pena, é adotada
atualmente pela legislacéo patria, a redacéo no art. 59 do Cddigo Penal norteia o aplicador a
empregar prevencdo e retribuicdo como principios norteadores na fixacdo da pena. Uma
simples andlise do dispositivo legal supramencionado basta para visualizar a conglomeracao

destes conceitos na parte final do artigo, na medida em que, o juiz ao fixar a pena, a

23 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 482
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estabelecera “conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.”
24

As teorias unitarias combinam as teorias absolutas e as relativas. Partem do entendimento
segundo o qual a pena é retribuicdo, mas deve, por igual perseguir os fins de prevencédo geral e
especial. As concepcBes unitarias sdo as dominantes na doutrina do direito penal. Sdo; no
entanto, por igual insatisfatdrias.?®

5. SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO ATUAL

A realidade carceraria brasileira é preocupante, segundo dados do Centro
Internacional de Estudos Prisionais (ICPS), o Brasil € hoje a terceira posicdo em namero
absoluto de presos por pais no ranking mundial, contabilizando, até o segundo semestre de
2019, o0 nimero de 748.009 presos, sendo destes, 362.547 em regime fechado.

< Voltar ao relatério POPULAGAD PRIVADA DE LIBERDADE ~ POR ANOD

800 Mil Ano  Populagdo Privada de liberdade
2000 232755
oo 2001 233859
e 2002 239345
2003 308304
o 2004 336258
. 2005 361402
@ 2006 401236
8 2007 422373
& s00m 2008 451429
M 2009 473626
= 2010 406251

B o
@ 400N 2011 514582
. 2012 549736
2 20132 581507
= 300M 2014 622202
CE,L 2015 692618
a 2016 722120
200 M 2017 722716
2018 744216
2019 755274

00 M

Ano 2019
" 2000 2005 2010 2015 2020
Ano

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg@es Penitenciarias — Infopen, junho de cada ano®

Observa-se gue no ano de 2019 houve também uma taxa de crescimento de 1,49%
da populacdo carceraria, inferior ao ano de 2018 que apresentou uma taxa de 2,97% de
crescimento. Além destes dados do INFOPEN, que € instituicdo vinculada ao Ministério da

Justica, verifica-se, em banco de informagdes do Conselho Nacional do Ministério Pablico

24 BRASIL, Codigo Penal, de 7 de dezembro de 1940. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
7 dez. 1940.

%5 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de Direito Penal: A nova parte geral. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 289.

% DEPEN. Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIkZGJjODQtNmJIMi00OTIJhL WFIMDktNzZRINmMFKNTMOMWI13li
widCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNMNY0O5SMWYYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9>. Acesso em:
06/05/2020.
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(CNMP) que a taxa de ocupacdo do estabelecimento prisional é de 166,26% 2’(Ocupagdo
aproximada de 733.460, para uma capacidade de 441.147). Em primeira vista, estas
informacdes sdo alarmantes para as instituicGes e para o proprio sistema penal, no entanto,
vigora dentro da comunidade cientifica e académica algumas criticas a esta metodologia
utilizada para se apurar tais informacoes, ressaltando a diferenca dos parametros usados a

nivel internacional.

6. CRITICA APARAMETROS ESTATISTICOS E DADOS.

6.1. Proporcionalidade como critério de comparacgao entre paises

A priori, cabe demonstrar que, ndo se pode utilizar nimeros absolutos de populagédo
carceraria como um parametro justo de comparacao entre paises, por exemplo, comparar 0
Brasil e sua populacdo de 211.480.047?® habitantes com a Argentina, que tem uma

populacdo aproximada de 44 Milhdes, ndo seria uma metodologia razoavel.

O critério legitimo, e utilizado internacionalmente hoje, é o nimero de presos por
100 mil habitantes, e, de acordo com essa mensuracao, Brasil estd no 21° lugar, segundo
dados da World Prison Brief?°, insatisfatorio, porém, menos alarmante.

Como relata, realizando densa critica, o Promotor de Justica Bruno Amorim:

Nos ultimos anos, midia engajada, ativistas e setores da academia juridica tém repetido &
exaustdo que o Brasil possui um ‘“sistema punitivista e encarcerador em massa”. De forma a
referendar suas convicgdes, citam ndmeros do relatério Infopen, divulgado pelo Ministério da
Justica em dezembro de 2014, que revela a existéncia de aproximadamente 622.000 presos nas
cadeias brasileiras. Esta estatistica alavanca o pais, segundo o proprio relatério, ao 4°lugar
mundial em populagdo carceraria em nimeros absolutos, ndo obstante a posi¢do brasileira de 5°
maior populacdo mundial, suspeitosamente omitida°

6.2. Diferentes parametros entre sistemas penais internacionais

Outra critica realizada por grupos de jurista aos dados apurados pelo INFOPEN, e
comparados a nivel mundial, é o fato de que, para fins de populacdo carceraria, no Brasil,

contabilizarmos todos prisioneiros em conjunto, independente do regime que estejam

2T CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico, Sistema prisional em nimero. Disponivel em: <
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso em: 06/05/2020

%8 |BGE. Projecio da populagio do Brasil e das Unidades da Federacdo. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/> Acesso em: 06/05/2020

29 WPL. Highest to Lowest — Prison Population Rate. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population rate?field region taxonomy tid=All> Acesso em: 06/05/2020

% CARPES. Bruno Amorim. O mito do encarceramento em massa. Disponivel em: <
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-mito-do-encarceramento-em-massa/>. ACesso em:
05/05/2020.



https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-mito-do-encarceramento-em-massa/
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cumprindo (aberto, semiaberto, fechado, provisérios). Visto que, outros paises, utilizam
outra metodologia distinta.

O Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Edison Brandao, tece
criticas a metodologia utilizada e o elevado nimero que € considerado como presos
absolutos no pais. Sua convicgdo é de que, somente os que cumprem regime fechado
deveriam ser considerados presos para fins estatisticos, e, a partir desta metodologia o Brasil
mudaria sua colocacéo no regime proporcional, estando, realmente, entre a 50°- 60° posicédo

do ranking proporcional.

“Branddo criticou a comparagdo feita, frequentemente, sobre a quantidade de presos do Brasil
com a Russia. Segundo ele, afirmar que o Brasil passou aquele pais em nimero absoluto de
presos é fruto de critérios equivocados como somar presos em regime aberto e semiaberto aos
que cumprem pena em regime fechado — atualmente cerca de 309 mil pessoas™3!

“A Russia tem 140 milhdes de habitantes e cerca de 7 mil assassinatos por ano, enquanto nds
temos mais de 200 milhGes de habitantes e matamos, s6 em 2017, 64 mil pessoas. N6s somos
muito mais violentos e, se considerarmos apenas o regime fechado, temos metade dos presos da
Russia”®

Para o desembargador, contabilizarmos, para fins estatisticos, presos em regime
semiaberto, aberto ou em prisdo domiciliar, € falsear com a real situacéo carceraria que tem-
se no Brasil hoje, considerando o fato de que, outros paises, ao apresentar estes ndmeros,

desconsideram como presos 0s que estdo cumprindo estes regimes e estas medidas.

Importante mencionar que, encontrar critérios que possibilitem a comparagdo
honesta e eficiente, configura uma grande dificuldade, principalmente quando estamos diante
de diferentes sistemas penais. Por exemplo, o instituto da progressao de regime estabelecida
no Brasil, que estabelece que o apenado deve cumprir um sexto da pena para que realizar a
progressdo, destoa de paises como Argentina, que institui que o apenado cumpra metade da
pena para que lhe seja concedida a progressdo. Outro exemplo € o Chile, o pais exige o

cumprimento de ao menos dois ter¢os da pena para que seja feita progressao de regime.

Outro ponto que diverge largamente sistemas penais internacionais, e, segundo
criticos, ndo é mencionado, S0 0S presos provisorios e sua taxa, importancia salutar que, a
legislacdo pétria prevé, segundo NUCCI, como prisdo cautelar ou provisoria, “a privagdo de

liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do recolhimento da pessoa humana ao

31 AMB. Magistrados debatem caminhos para uma Justica Criminal efetiva. Publicado em: 01/11/2019.
Disponivel em: <https://www.amb.com.br/magistrados-debatem-caminhos-para-uma-justica-criminal -
efetiva/?doing_wp_cron=1588851102.7653980255126953125000>. Acesso: 06/05/2020

32 NUNES. Branca. Edison Branddo: “O Brasil é o pais onde se mata muito e se prende pouco”. Publicado em:
08/04/2019. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/edison-brandao-o-brasil-e-um-pais-
onde-se-mata-muito-e-se-prende-pouco/> Acesso: 07/05/2020
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carcere, por absoluta necessidade da instrucdo processual’*®. Qualquer decretacdo de
prisdo que se realize antes do transito em julgado é considerada como uma prisao provisoria,
desta forma, mesmo em casos de decisdes que ja transitaram em duplo grau de jurisdicdo,
mas ainda ha recursos pendentes, podemos considerar este prisioneiro como estatistica de

preso provisorio.

Noc&o esta, que é diferente de varios paises, em que, ap6s decisdo em 1° ou 2° grau,
0 status de preso provisorio cessa para 0 prisioneiro. Ndo obstante, o Brasil possui em
estabelecimentos penitenciarios um percentual de 29,75% de presos provisorios, € no
Gltimo ranking do World Prison Brief®® ocupou a 94° posicdo, demonstrando que, a prisdo
proviséria no Brasil, mesmo resguardando diferencas com outros sistemas penais, € regular

perante a comunidade internacional.
6.3. O Brasil prende muito?

Seguindo com a andlise de dados penitenciarios, percebe-se que, dentro do meio
académico, taxar o Brasil como um pais que prende muito ainda trata-se de questdo
controvertida. Os principais fatores que dividem argumentos entre juristas e cientistas
criminais sdo taxas de criminalidade, o numero de tipos penais passiveis de prisdo com
regime inicialmente fechado, as proprias estatisticas carcerdrias e a condugdo de

investigacOes criminais e inquéritos policiais.

Iniciando nossa analise com o Professor Guilherme de Souza Nucci, que, ao
discorrer sobre os dados carcerarios do inicio do ano de 2019, destaca a existéncia de uma
parcela de penalistas e politicos que “inflam” as estatisticas para conduzir o publico a crenca

de que o Brasil prende muito.

Vou utilizar uma fonte, a meu ver, confidvel, que é o Conselho Nacional de Justica, (acesso em
19/01/2019), resultando no seguinte quadro: a) condenados no regime fechado: 325.917; b)
condenados no regime semiaberto: 115.986; ¢) condenados no regime aberto: 9.209; d) presos
provisérios: 240.189; e) prisdo domiciliar: 6.054. Total: 697.355 pessoas ligadas ao sistema
penal.

Somente por essa avaliagdo, nota-se a inveridica afirmacéo de que temos, no Brasil, mais de 700
mil presos no regime carcerario fechado. A partir disso, insere-se o Brasil em terceiro lugar
no ranking dos paises que mais prendem. Acima do nosso pais, estariam somente EUA e China.
Com esse discurso emotivo e ndo correspondente a realidade, pretendem muitos penalistas,

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 10°ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 751

3 DEPEN. Levantamento Nacional de InformagGes Penitencidarias. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIkZGJjODQtNmJIMi0O0OTIJhL WFIMDKINZRINMFKNTMOMWI3Ii
widCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9>.

35 WPL. Highest to Lowest — Prison Population Rate. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All> Acesso em: 06/05/2020
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articulistas e politicos convencer a sociedade de que o Judicidrio prende demais. De maneira
irracional até.®

Ap0s estas consideracdes iniciais em seu artigo, NUCCI cita que, em delitos cuja
pena maxima ndo ultrapasse 4 anos de reclusdo, ha a previsdo legal de penas alternativas,
elucidando que esta hipétese legal abarca uma variedade de delitos.

Ora, ja ha previsao de penas alternativas para 0s crimes cujas penas maximas nao ultrapassem 4
anos de reclusdo (ou detencdo), atingindo inimeros delitos. Outros crimes violentos contra a
pessoa ou com penas superiores a 4 anos (crimes graves) s6 podem seguir para 0 regime
carcerario. Para o Brasil diminuir os seus 325.917 presos em regime fechado, seriamos obrigados

a dar pena alternativa para roubo, extorsdo, homicidio, estupro, furto qualificado, trafico de
drogas etc.? E isso mesmo que a sociedade almeja de seus governantes?®’

Em contraposi¢do, o Defensor Publico André Giambernardino, faz critica ao
modelo de funcionamento policial, e afirma que o atual € um substancial contribuinte para o

encarceramento em massa.

Eis que elegemos um modelo de policiamento ostensivo em detrimento do fortalecimento da
inteligéncia e da investigacdo, modelo este que propicia a prisdo em flagrante e a superlotagéo
dos cérceres com pequenos traficantes varejistas do mercado das drogas e acusados por crimes
patrimoniais. Um modelo, portanto, direcionado & criminalizaco da pobreza e que parece ter
optado, no médio e longo prazo, por ndo priorizar os homicidios que vitimam enorme parcela da
juventude mais vulneravel. No é que prendemos pouco, portanto: é que prendemos mal. 8

A realidade de superlotacdo do sistema carcerario é um fato aceito pela
unanimidade dos tedricos e, qualquer um com uma minima atuacdo pratica forense conhece
esta realidade, porém, o fato de por si s0, 0s presidios estarem com uma ocupacao superior a
qual suportam, ndo constitui prova de que ha um encarceramento em massa. Essa realidade
indica que uma falta de estrutura permeia nosso sistema penitenciario, e confirma o déficit de
vagas, isto, somado ao descaso do poder publico, principalmente por tratar-se de pauta
impopular para politicos, de lidar e designar investimentos que atendam as necessidades

penitenciérias do pais.

O Promotor de Justica Bruno Carpes, discorda da concepcdo de haver um
encarceramento em massa, mesmo compreendendo a realidade de superlotacdo dos
presidios. Além disso, ressalta estatistica de que somente 2,67% dos crimes previstos em

legislagdo sdo passiveis de prisdo com regime inicial fechado.

3 NUCCI. Guilherme de Souza. Encarceramento em massa e distor¢do de dados. Publicado em: 31/01/2019.
Disponivel em: <http://www.guilhermenucci.com.br/artigo/encarceramento-em-massa-e-distorcao-de-dados-a-
verdadeira-politica-criminal-no-brasil> Acesso em: 07/05/2020

37 NUCCI. Guilherme de Souza. Encarceramento em massa e distor¢do de dados. Publicado em: 31/01/2019.
Disponivel em: <http://www.guilhermenucci.com.br/artigo/encarceramento-em-massa-e-distorcao-de-dados-a-
verdadeira-politica-criminal-no-brasil> Acesso em: 07/05/2020

38 GIAMBERARDINO, André. Encarceramento em massa e os terraplanistas do Direito Penal. Publicado em:
02/04/2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-abr-02/tribuna-defensoria-encarceramento-
massa-terraplanistas-direito-penal>. Acesso em: 20/05/2020.
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“Bruno Amorim Capes, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, trouxe pontos que
fomentaram a discussao sobre o mito do encarceramento em massa. “O que temos, em verdade, é
superlotagdo de presidio. O que é altamente diferente. Parece que se inverteu o0 nexo de
causalidade. Gera-se muitos presos porque comete-se muito crime”, explicou. Capes alertou,
também, para “erros crassos” no levantamento de dados no sistema penitenciario brasileiro e
informou que apenas 2,67% dos mais de mil tipos penais impde que o juiz aplique o sistema
inicialmente fechado.®*”

Por fim, cumpre ressaltar que, embora seja controversa a concepcdo do dito
encarceramento em massa, € inegdvel que o Brasil possui numero assustador da
criminalidade de alta periculosidade, a exemplo, do Homicidio Doloso, a Lesdo corporal
seguida de morte e o Latrocinio. Cumulando uma quantidade de 42.169° pessoas que vieram

a Obito por serem vitimas desta criminalidade no ano de 20109.

7. ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Inegdvel a grande presenca de Organizacdes Criminosas dentro dos presidios,
infelizmente, chegando a ser algo reconhecido pelo Estado quando realiza a divisdo dos
prisioneiros por diferentes grupos de faccdo criminosa. Além de operar em contexto
penitenciario, cumpre mencionar que, o proprio surgimento de facgcdes criminosas esta
intimamente relacionado ao ambiente penitenciario. As principais organizagdes criminosas
no Brasil sdéo o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital (PCC), as quais

surgiram no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Primeiramente pelo Comando Vermelho, é importante explicar que a Organizacao
Criminosa estd presente por todo o territério nacional, e com muita forca em regido
fluminense, local de seu berco no periodo dos anos 70. Durante o regime militar, o Instituto
Penal Candido Mendes, conhecido como “presidio da ilha grande”, recebeu diversos presos
comuns e os intitulados presos politicos, 0s que, ao tempo do regime militar, representavam
ameaca a seguranca nacional. O local era dotado de precéria infraestrutura, principalmente
pela localidade do presidio ser uma ilha, e, frente a essa situacdo, muitos prisioneiros
organizaram-se para desenvolver fugas e aprimorar as condigdes de vida dentro do
estabelecimento. A administragdo prisional denominou os integrantes desse movimento de

“Falange da Lei de Seguranga Nacional”, a nomenclatura advém do fundamento da prisdo

3% AMB. Magistrados debatem caminhos para uma Justica Criminal efetiva. Publicado em: 01/11/2019.
Disponivel em: <https://www.amb.com.br/magistrados-debatem-caminhos-para-uma-justica-criminal -
efetiva/?doing_wp_cron=1588851102.7653980255126953125000>. Acesso: 06/05/2020

40 SINESP. Incidéncia  Criminal  Brasil  (2015-2019) —  Vitimas.  Disponivel  em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDQyYWJImODctNDEwYy0OMWQWLWFjOGOtZTZ]YWR]jYTRjZD
hliwidCI161mViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9> Acesso:
06/05/2020.
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dos presos politicos, a Lei de Seguranca Publica. A midia os denominou de “ Falange
Vermelha”, o termo falange, no ambiente carcerario, ¢ direcionado a um grupo de presos que
se aglomeram visando um fim comum, eram um movimento, e dentro dele compartilhavam
entre si 0 que precisavam. O transcorrer dos anos alterou os propositos e interesses da
organizacdo culminando no que hoje é conhecido como Comando Vermelho, cuja finalidade

primordial atualmente é o lucro na atividade criminosa com a venda de drogas ilicitas.

Ao analisar o Primeiro Comando da Capital, organizacdo criminosa conhecida
também pela sigla “PCC”, ¢ possivel conhecer de sua atuagdo recente no estado de Sao Paulo,
local este que € o de seu surgimento na década de 90. Ademais, os ditos e conhecidos
“fundadores” da Organizagdo, que cumpriam sua pena na Casa de Custddia e Tratamento de
Taubaté (conhecida também por “Piranhdo”) sdo conhecidos ¢ identificados pelas forcas de
seguranca publica. A finalidade do agrupamento, em primeiro momento, era de unir 0s presos
e pacificar os conflitos, para isso formaram um Unico grupo, dessa forma, com mais unidade e
estrutura e, reivindicaram perante o Estado melhores condigfes para o cumprimento de pena,
em detrimento da péssima realidade carceraria vivida. Além de realizar o resgate de
encarcerados, o0 PCC, que passou a atuava como uma espécie de “sindicato de presos”,
constantemente fazia pressdo contra o Estado até que cedesse aos objetivos destinados da

organizagdo criminosa.

As atividades criminosas coordenadas pelo P.C.C se disseminaram e, nao tardou para
que atingissem outros estados do pais, como Mato Grosso e Parand. O aumento da
criminalidade e do trafico de drogas nestas regides foi uma consequéncia direta. Ao longo dos
anos, ainda em territério paulista, dentro da cupula da organizacdo houve mudanca da
finalidade do grupo criminoso em razao da ascensdo de seus lideres que comecaram a utilizar
de uma filosofia empresarial, tornou o P.C.C um enorme distribuidor de drogas e concentrou
0 monopdlio desta atividade na organizacao, principalmente no trafico da substancia quimica
conhecida por “cocaina”. Atuagdo esta diversa do funcionamento anterior, pois o0 que havia
era uma gama de pontos diferentes de trafico de ilicitos, cada um dominado e coordenado por
um particular especifico. Essa nova forma de estruturacdo da atividade criminosa, com
divisdo de tarefas e gestdo econdmica dos recursos advindos de crimes demonstra-se evidente,

como muito bem descrito pelo professor e advogado Pedro Paulo de Medeiros:

[...] é a tendéncia das sociedades criminosas organizarem-se, profissionalmente, nos moldes
empresariais para atuarem no mundo do crime. As principais caracteristicas do crime organizado
sdo estrutura hierarquizada empresarialmente, com divisdo funcional de atividades, uso de meios
tecnoldgicos sofisticados, simbiose frequente com o Poder Publico, alto poder de intimidacéo e
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violéncia, preferéncia pela pratica de crimes rentaveis como: extorsdo, pornografia, prostituicao,
jogos de azar, trafico de armas e entorpecentes, etc, tendéncia a expandir suas atividades para
outros paises em forma de multinacionais criminosas, diversidades de atividades, para garantir
uma maior lucratividade.*!

Apos analise do surgimento e funcionamento das organizagdes criminosas citadas, é
possivel perceber suas raizes em presidios, partindo de um movimento que pregava a uniao
dos encarcerados diante das precérias estruturas, e também por melhores condi¢cbes. Além
disso, percebe-se uma mutacdo na finalidade das organizacdes com o advento do mercado de
substancias ilicitas, as significativas margens de lucro do tréfico foi um atrativo que seduziu
muitos para a atividade criminosa. A engenharia do crime ndo nos favoreceu, o Brasil por ter
grandes fronteiras de dificil fiscalizacdo com dois paises que sdo volumosos produtores,
Colémbia e Bolivia, tem sido local privilegiado para o transporte das substanciais ilicitas com
destino a outros paises Europeus e Africanos, além de possuir um enorme mercado

consumidor para as substancias ilicitas.
7.1. Atuacdo e divisdo das organizacgdes criminosas

A criminalidade organizada alastrou-se por todo o territério nacional, inclusive
havendo surgido grupos diversos com atuacdao local ou regional, como consequéncia da
fragmentacdo de grupos maiores, ou sendo fruto de parcerias recentes. Entretanto, essa
fragmentacdo, em sua maioria, conduz a conflitos bélicos entre entidades criminosas por
divergéncia de interesses, e, um dos motivos do alto nimero de homicidios no Brasil é

justamente essa constante “guerra” entre faccdes criminosas.

A fiscalizacdo policial tem dificuldades para rastrear o surgimento de novas facc¢des
criminosas, pois, como demonstrado pelas grandes organizacbes, 0 que conduz ao
agrupamento é um conjunto de fatores. Ocorre que, gradativamente, um conjunto de
criminosos, a partir de uma divisdo de tarefas e habitualidade na pratica criminosa, almeja
aumento de territério de atuacdo e uma maior participacdo no mercado de ilicitos, e,

inevitavelmente, essa ambigéo conduz ao conflito.

Estudos jornalisticos e policiais indicam como esta dividida a atuagdo da
criminalidade organizada em estado da federagdo, destacando a predominancia de cada

organizagao nos respectivos territorios:

41 MEDEIROS, Pedro Paulo Guerra de. O PCC e o Estado: onde reside a inteligéncia, dez. 2006. Disponivel
em: <https://www.ibccrim.org.br/artigo/9164-Artigo-O-PCC-e-0-Estado-onde-reside-a-inteligencia>.  Acesso
em: 03 nov. 2019.
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Figura 1 - Disposicao das fac¢des organizadas em cada estado.
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Editoria de Arte | Fonte: Setor de Inteligéncia do Governo Federal*?

Portanto, a realidade é de que organizagGes criminosas tem sua atuacdo cada vez
mais internacional e de ardua fiscalizacdo e repressdo estatal, bem como, estruturam-se em
grupos consolidados e fortalecem-se belicamente. N&o obstante, diante de adversidades,
firmam parcerias entre si, trocam contatos, e sempre visam grande eficiéncia para a obtengéo

de vantagens ilicitas.
7.2. Recrutamento de membros e o perfil visado pelas organizagdes criminosas

Os presidios brasileiros estdo tomados pela criminalidade. A gestdo, que
formalmente é estatal, torna-se materialmente reduzida, pois, quem atua e controla o interior

das celas, que ja tomam conta de amplas galerias, sdo as organiza¢des criminosas, e 0s que

a2 ] GLOBO. Mapa  das  faccOes nos presidios brasileiros. Disponivel em:
<https://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/onde-atuam-as-faccoes.html>. Acesso em: 28 out. 2019.
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oferecem a seguranca aos presididrios dentro dos estabelecimentos carcerérios sdo as

organizagdes criminosas. N&o € o estado.

A hierarquia da organizacdo e sua forte presenca criam uma coletividade de
membros, e induz temor aos que se levantam contra os interesses dos bandos criminosos
influentes nos estabelecimentos prisionais. Muitos detentos passaram a ser vitimas de um
Estado omisso e, reféns de fortes organizacGes criminosas. O presididrio fica a mercé do
sistema carcerario, e, demonstra que, alguma iniciativa deva ser feita. E algo custoso e
incerto.

Ademais, verifica-se que as organizagdes criminosas tém atuacdo estratégica, e, o
recrutamento de novos membros, este alimentado pelo Estado omisso nos presidios, também
passa por este crivo. Vejamos por meio de dados, iniciando por critérios de faixa etaria, o
Departamento Penitencidrio Nacional assim classificou a composi¢do da massa carceraria no

Brasil e nas Unidades da Federacéo:

Grafico 2 - Faixa etaria da populacao carceraria do Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias - Infopen, Junho/201743

4 DEPEN. Levantamento Nacional  de InformagcBes  Penitenciarias. Disponivel  em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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Tabela 1 - Faixa etaria da populacao carceraria dos Estados.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informages Penitenciarias - Infopen, junho/20174

Os dados nos permitem concluir que a grande e densa maioria dos encarcerados é
composta por pessoas de idade de 18 a 29 anos na média nacional, realidade que reflete dentro
da maioria dos estados da federacdo. Cumpre ressaltar, que 0 maior percentual é a faixa etaria
de 18 a 24 anos (com excecdo de Santa Catarina, cuja porcentagem prevalente é taxa de idade
entre 25-29), corroborando a realidade de que a juventude est4d mais engajada na pratica de

certas infracGes penais que culminam em prisao.

Graficos 3 e 4 - Etnia/cor da populacéo carceraria brasileira e populacao total do Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informages Penitenciarias - Infopen, junho/2017 e PNAD Continua 2017.%
Utilizando-se de outro critério, atinente a etnia/cor da massa carceraria, pode-se

constar, apés anélise de dados, que, a maior parcela € a referente a pessoas pardas (46,27%),

4 DEPEN. Levantamento Nacional de Informagbes  Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.

4% DEPEN. Levantamento Nacional de InformagGes  Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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em seguida das pessoas brancas (35,48%), pretas (17,37%) como grupos étnicos de
representacdo significativa. As pessoas inseridas nos grupos de pessoas amarelas (0,67%) e
indigenas (0,22%) ndo constituem nem mesmo 1% da totalidade, fato semelhante se espelha
nos sistemas carcerarios de cada estado da federacdo. Examinando a realidade da populacéo
brasileira como um todo, possivel se faz constatar que é ela majoritariamente parda (46,8%) e
branca (43,6%), tendo como terceiro lugar a populacéo definida como negra (8,6%), tendo em

vista que ndo foram informados dados sobre as pessoas amarelas e indigenas.

Ao proporcionalmente contrapor os dados com as etnias/cor presentes dentro da
sociedade, é passivel de afirmar-se que o nimero de pardos iguala-se proporcionalmente
dentro e fora do presidio, no entanto, pessoas negras apresentam numero superior aos demais
grupos em condicdo de privados de liberdade, e, pessoas brancas sdo as em que sua maioria

estdo em condicgéo de liberdade.

Por conseguinte, analisemos o critério de escolaridade:

Grafico 5 - Escolaridade da populagéo carceraria do Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitencidrias - Infopen, Junho/201746

4% DEPEN. Levantamento Nacional de Informagbes  Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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Grafico 6 - Escolaridade da populagéo brasileira.

Hadia

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua 2017.4

Depreende-se da analise de dados do DEPEN e IBGE que estdo mais suscetiveis a
criminalidade as pessoas que ndo concluiram seus estudos de ensino fundamental e médio.
Tais grupos, compreendem no primeiro grafico grupo expressivo, 51,35% ndo concluiram o
ensino fundamental; 13,15% o concluiram; 14,98% n&o concluiram o ensino médio. Em

unanimidade nos estados da federacdo, o ensino fundamental incompleto é o grau de

escolaridade predominante dentro dos presidios.

Neste momento € pertinente que ougamos as reflexdes da Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Llcia, “Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um
estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esta errada na nossa

Patria amada”.

E de vital importancia o critério do estado civil da populagio carceraria, sendo este o

ultimo a ser abordado:

47 DEPEN. Levantamento Nacional de Informagbes  Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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Gréfico 7 - Estado civil da populacgdo carceraria do Brasil.

Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias - Infopen, Junho/201748
Majoritariamente, a populacdo encarcerada é composta por pessoas solteiras

(55,42%), em seguida daquelas em Unido Estavel/Amasiadas (28,45%).

Dado o exposto, € possivel tracar um perfil da populacdo carceraria, sendo este
composto em sua maioria por pessoas dentro da faixa etaria de 18 a 29 anos, pertencentes ao
grupo étnico pardo ou negro, dotados de baixo nivel de escolaridade e solteiros. Por todos
esses aspectos, pessoas dentro deste perfil estdo propensas, segundos os dados, a serem 0

“publico alvo” do poder punitivo estatal e serem punidas com pena privativa de liberdade.

Pode-se afirmar que, em meio a essa crise do sistema penitenciario, emerge uma
convergéncia de interesses entre as Organizacfes Criminosas e o presidiario comum, ao
tempo que, a organizacdo esta interessada em aumentar o nimero de membros, o presidiario
encontra-se em constante busca por protecdo no interior do ambiente prisional (pois a sua
integridade fisica no estabelecimento corre sérios riscos e a organizacao fornece defesa para
membros). Ademais, a Organizacdo oferece beneficios como por exemplo, objetos de higiene
e assisténcia juridica e, em alguns casos especificos a propria seguranca dos familiares do

detento fora do presidio, no entanto, esse auxilio vem com um preco muito caro.

Uma vez dentro da Organizacdo Criminosa, a saida é extremamente improvavel, e,
como Visto anteriormente, 0 “publico alvo” encontra-se em condicOes fragilizadas perante o

sistema carcerario, e, 0 que observa-se é que, com uma frequéncia crescente, o prisioneiro que

4% DEPEN. Levantamento Nacional de Informagbes  Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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talvez pudesse ter optado pela via da ressocializagdo, ao invés disso, sai do presidio filiado a

uma Faccdo Criminosa.

O que temos hoje € um sistema carcerario falido, que ndo atende a sua finalidade
legal e esta distante de ser uma politica publica eficiente, a realidade dos estabelecimentos é
um “estado de coisas inconstitucional”. 1ss0 tudo ocorre sob a propria tutela do Estado, em
total desconformidade com os direitos fundamentais, e, como se ndo bastasse, a falta de
estrutura e omissdo do Estado fomenta a criminalidade organizada, ou seja, além de ter
contribuido para o proprio surgimento das mesmas, ainda Ihe fornece os meios para que

ampliem o recrutamento de novos membros diariamente.
7.3. A necessidade de enfraquecimento das organizagfes criminosas

O combate a criminalidade organizada, para que seja dotado de eficiéncia, deve ser
realizado de trés principais formas; prevenindo, reprimindo, recuperando. A cronologia nos
conduz a repensar 0 modelo investigativo policial hoje vigente, como bem demonstra o

Promotor de Justica e Professor Marcelo Cunha:

Para um efetivo combate ao crime organizado, entretanto, existe uma necessidade indelével de
atacar, além das manifestacGes mais evidentes, também as relagcBes ocultas, eminentemente
financeiras, do crime com o Estado institucionalizado.

Para tal, além da falta de contingente e qualificacdo dos agentes, ainda ha a deficiéncia de aparato
legislativo, vez que, conforme j& explicitado no livro, existe uma necessidade de facilitagcdo do
trabalho investigativo da Policia e do Ministério Pablico, o que ndo ocorre no Brasil.*°

Em ambito investigativo policial, o primeiro obstaculo a se superar é a qualificacdo
dos agentes e do corpo policial, pois, com o designio de combater a criminalidade
organizada, é necessario que se preestabeleca um grupo técnico e préprio para atuar, este
utilizando-se de meios conectados a inteligéncia policial, operacdes e apuracfes acuradas

para alvejar os lideres da organizacdo.

Outro fator existente é a essencialidade na disponibilizacdo de meios e recursos para
o0s Delegados de Policia e membros do Ministério Pablico, no intuito de que torne possivel
encontrar a localidade e método que a organizacao usa para lavar seu dinheiro, “o sucesso do

crime organizado depende de sua capacidade de lavar o dinheiro”™.

Inegavel que a criminalidade organizada mostrou-se uma atividade ardua para a

fiscalizacdo estatal, o véu de legalidade arranjado por crimes de lavagem de dinheiro, 0 uso

49 ARAUJO. Marcelo Cunha. S6 é preso quem quer: bastidores do sistema de punicdo seletiva. 4° ed. Edigdo
Digital (Permanentemente Atualizada). p. 74.

50 SATOW. Joe Tadashi Montenegro. Seguranca Publica : cinco dedos no gatilho. Porto Alegre : Nubia Fabris
Ed., 2011. p. 136
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de paraisos fiscais e a intimidacao e corrupcdo de funcionarios publicos sdo alguns dos mais
variados instrumentos usados para lograr éxito na empreitada criminosa. Os 0rgédos
investigativos e acusadores do sistema penal enfrentam o dificil desafio de desvendar esta

obscuridade das condutas ilicitas destas estruturas criminosas.

Por conseguinte, a influéncia dessas organizacdes esta extremamente entranhada em
nossa sociedade em seus diversos substratos e camadas sociais, inclusive alcanga a classe
politica. A exemplo temos a propria lava-jato, que surgiu como uma operagao para investigar
e punir a lavagem de dinheiro de Organizacdes Criminosas envolvendo uma rede de postos
de gasolina e lava-jato, e, com seu desenvolvimento descobriu crimes de agentes politicos

corruptos e doleiros.

O nome do caso, “Lava Jato”, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato
de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagdes criminosas
inicialmente investigadas. Embora os trabalhos tenham avangado para outros rumos, o nome
inicial se consagrou.®

Portanto, se faz essencial que em ambito investigativo identifique-se a destinacao do
dinheiro ilicito, além disso, a operagdo deve também, ao limite de sua capacidade, mapear a
estrutura da organizacdo criminosa e localizar seus lideres. Com esses dados e informacdes,
0 combate as organizacGes torna-se uma atividade muito mais eficiente e capaz de reduzir a

criminalidade.

Em um momento posterior, discutindo agora o cumprimento de pena em
estabelecimento carcerario, faz-se necessario que a lideranca do crime seja impedida de
perpetuar nas atividades no interior dos presidios, estas que na maioria das vezes ainda sdo
realizadas por meio da telefonia mével. Para mais, outra conduta reiterada desses lideres, ja
mencionada anteriormente, é a de captacdo de novos membros para a organizacdo, em vista
disso, uma medida, que ja demonstrou resultados face a essa realidade, é a transferéncia e o
isolamento em estabelecimentos de seguranca méaxima dos lideres de organizacGes
criminosas e membros notorios. O Ministério da Justica adotou esta medida em alguns
estados e, vem sendo aplicada em alguns casos por ordem do judiciario, o ilustre ex-Ministro

Sérgio Moro pronunciou-se sobre o tema:

Muito da criminalidade violenta esta relacionada a criminalidade organizada. Sdo liderangas
criminosas ordenando assassinatos. E uma das primeiras coisas feitas pelo governo federal junto
com o governo de S&o Paulo foi a transferéncia e o isolamento das principais liderancas
criminosas do pais em presidios federais. [Houve] uma mudanca também no regime de visitagdo
dos presidios federais, que impactou a capacidade dessas liderangas transmitirem ordens para a

51 MPF. Caso Lava Jato — MPF. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-
caso> Acesso em: 15/05/2020
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pratica de crimes no mundo externo. NOs estamos com uma politica de tentar retomar o controle
de varios presidios do pais.>?

Uma decisdo em sede de Habeas Corpus aborda justamente reflexos juridicos da
decisdo do Ministro do Executivo, o Estado-Juiz entdo provocado, pronuncia-se, na pessoa

do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, vejamos alguns trechos:

“Consta dos autos que 0 paciente cumpre pena, desde 2012, em Penitenciaria Federal no Regime
Disciplinar Diferenciado, haja vista ser membro de faccfo criminosa denominada Primeiro
Comando da Capital-PCC. (...)

(...) ndo h& constrangimento ilegal em sucessivas renovacdes na manutencdo de detentos em
estabelecimento de seguranca maxima sempre que o interesse publico exigir. Ademais, ha noticia
nos autos de que o0 réu seja integrante da faccdo criminosa vulgarmente conhecida por Primeiro
Comando da Capital — PCC, de modo a justificar a segregacdo do paciente em penitenciaria de
seguranga maxima, haja vista sua alta periculosidade.

HABEAS CORPUS n° 171.919 - SAO PAULO.”%

Indiscutivel que os presidios, em sua maioria, sdo controlados pela criminalidade,
poréem, a fim de que se reduzam as taxas de reincidéncia dos presos e, também da
criminalidade na sociedade, essa realidade deve ser alterada. E preciso formar no interior de
presidios um ambiente desafeto a criminalidade, distante de fomenta-la, dessa forma, alterar-
se-a essa perspectiva que atualmente vigora. O ideal € que se implemente um ambiente
propicio a ressocializag¢do do individuo, este distante da atividade delituosa.

O recrudescimento no enfrentamento as organizacdes criminosas é medida salutar frente ao
panorama vivenciado no pais. A ideia de que as liderangas de organizagdes criminosas devem

iniciar a pena em estabelecimentos de seguranga maxima partem da premissa de que referidos
estabelecimentos deteriam melhor estrutura e eficacia na segregacdo dos lideres.>*

A reinsercdo eficiente do individuo aliada a um combate duro as organizacGes
criminosas sdo medidas que contribuem fortemente para a reducdo da criminalidade.
Redencdo, arrependimento e dissociacdo do crime, sdo 0s atos que devem prevalecer dentro
de um presidio, de modo que, comportamentos que tenham por finalidade a persisténcia na

conduta criminosa devam ser repreendidos.

E de conhecimento comum a juristas, que a Constituicdo e o Cédigo Penal vedam a

pena a prisao de carater perpétuo ou a pena de morte (salvo em casos de guerra declarada,

52 GLOBONEWS. Moro atribui queda de mortes violentas a acdes dos governos, transferéncias de chefes de
faccdes e apreensdes de drogas. Disponivel em: <https://g1l.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2019/09/01/moro-atribui-queda-de-mortes-violentas-a-acoes-dos-governos-transferencias-de-
chefes-de-faccoes-e-apreensoes-de-drogas.ghtml>. Acesso em: 24 nov. 2019.

%3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 171.919/SP. Paciente: Roberto Soriano. Impetrante:
Lucy de Lima. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min. Gilmar Mendes, 17 de junho de 2019.

% ZAUPA, Fernando Martins. ANALISE DO PROJETO DE LEI ANTICRIME (“PACOTE ANTICRIME.
Disponivel em:_<https://escoladealtosestudos.com.br>. Acesso em: 24/11/2019.
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Constituicdo Federal, Art. 5°, XLVII, a,), tendo estes fatos em vista, é correto afirmar que
guem cumpre pena de prisdo, em dado momento, voltara a ter sua liberdade e conviver em
sociedade. Logo, o objetivo do Estado deve ser pautar seus esfor¢cos em construir uma

politica publica adequada a reducdo do nimero de reincidéncias.

8. METODO APAC

8.1. Origem do Método APAC — Amaras ao Préximo, Amaras a Cristo

“A prisdo torna possivel, ou melhor, favorece a organizacdo de um meio de
delinquentes, solidarios entre si, hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades
futuras. E nesses clubes é feita a educacdo do jovem delinquente que estd em sua primeira
condenagdo. ”>°Pertinente  iniciarmos com essa passagem do conclamado fildsofo
FOUCALT em 1975, que ainda mostra-se presente e sumariza o funcionamento hoje vigente
dentro da maioria dos sistemas carcerarios espalhados pelo mundo. Insatisfeito com o
funcionamento desse regime convencional de cumprimento de pena, o advogado e jornalista
Dr. Mario Ottoboni fundou em 1972 na cidade de Sao José dos Campos/Sao Paulo o método
APAC.

Incutido de uma vontade de fornecer apoio moral aos presos e evangeliza-los, Mario
Ottoboni juntou um grupo de amigos cristaos e iniciou a visita a presidios, iniciando pelo de
Humaitd. Desse contexto surge a APAC, uma iniciativa inovadora e benevolente,

significando a sigla, neste primeiro momento, “Amando o Proximo, Amards a Cristo”.

Passados dois anos, em 1974, demonstrou-se necessaria a constituicdo de uma
associacdo juridicamente reconhecida para possibilitar ao grupo almejar propdsitos maiores e

fornecer de forma mais ampla assisténcia a comunidade prisional.

No ano de 1974, a equipe que constituia a Pastoral Penitencidria, concluiu que somente uma
entidade juridicamente organizada seria capaz de enfrentar as dificuldades e as vicissitudes que
permeavam o dia a dia do presidio e assim foi instituida a APAC - Associacdo de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados, uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de
auxiliar a Justica na execucdo da pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo
as vitimas e promovendo a Justica restaurativa. 5

8.2. APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p. 253.
% FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. A APAC: O que é? Disponivel
em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-fazer/apac-o-que-e>. Acesso em: 21 nov. 2019.
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Cumpre elucidar, que a APAC sdo duas instituicdes diversas que atuam em
conjunto, a associacdo juridicamente constituida em 1974, sendo a outra, a primeira, que

advém do movimento inicial em 1972 e hoje compde a Pastoral Penitenciaria, vejamos:

“a APAC (Associacdo de Assisténcia aos Condenados), entidade juridicamente constituida,
ampara o trabalho da APAC (Amando o Préximo, Amarés a Cristo), Pastoral Penitencidria, e
também de outras Igrejas Cristds junto aos condenados, respeitando, pois, a crenca de cada um,
de acordo com as normas internacionais e nacionais sobre direitos humanos. Uma ampara a outra,
apesar de distintas. E a juridica que garante a espiritual, e a espiritual, a juridica. Ambas tém a
mesma finalidade: ajudar o condenado a se recuperar e se reintegrar no convivio social.”>’

Explicadas as funcOes, pertinente destacar que a Associagdo visa precipuamente a
recuperacdo e a reintegracao social dos prisioneiros em estabelecimento penitenciarios, atua
em parcerias e auxilia 6rgdos como o Ministério Publico, Tribunais de Justica e o poder
Executivo, tendo em vista que presta amparo para o Estado na execugdo penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.

A filosofia que rege a instituicdo e a metodologia aplicada baseia-se em nocdes de

que:

“Enquanto o sistema penitenciario praticamente - existem exce¢des - mata 0 homem e o criminoso
que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas, a APAC propugna acirradamente por matar o
criminoso e salvar o homem. Por isso, justifica-se a filosofia que prega desde os primdrdios de sua
existéncia: "Matar o criminoso e salvar o homem."8

O crescimento da instituicdo a ambito nacional resultou na centralizacdo das
funcdes de fiscalizacdo e administrativas das institui¢cGes vinculadas a APAC, sendo que esta

é exercida pela “Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados”.
8.3. Metodologia APAC — Funcionamento e resultados.

Um cumprimento de pena humanizado, capaz de tornar apto a convivéncia em
sociedade alguém que haja cometido um crime, que viabilize que um desvio de conduta seja
reparado por meio de uma nova integracdo do sujeito a sociedade, neste momento, realizada
por meio de instrumentos proficuos. Por este conjunto de fatores, que o método APAC é

sustentado pelos seguintes elementos:

A APAC é composta de 12 elementos: 1. Participacdo da Comunidade; 2. Recuperando, ajudando
3. Trabalho; 4. Espiritualidade; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a salde; 7. Valorizagdo
Humana; 8. Familia; 9. O Voluntério e o curso para sua formacdo; 10. Centro de Reintegracdo
Social — CRS; 11. Mérito; 12. Jornada de Libertagdo com Cristo;°

57 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. A APAC: O que é? Disponivel
em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-fazer/apac-o-que-e>. Acesso em: 21 nov. 2019.

%8 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. Filosofia da APAC.
Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/filosofia-da-apac>. Acesso em: 21 nov. 2019.
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O cotejo do método APAC com sistema convencional permite afirmar que a
metodologia inovadora é proficiente, visto que, detém indices menores de reincidéncia e um
custo menor, portanto, configura-se como uma politica criminal exemplar. A ampliacdo do
uso do método s6 tem a favorecer a sociedade, observemos os dados fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional e pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos

Condenados:

Quadro 1 - Média de reincidéncia dos apenados.

Internacional T0%
Nacional &80%
APAC: 15%

Fonte: Relatdrio sobre as APACs.®

Quadro 2 - Custo operacional de cada modelo de estabelecimento carcerério.

Unidades Custo por reeducando
CRE-APAC MG RS 105544

Parceria Publico Privada - RibeirSo das Neves/MG A% 3.94E,00

Sisterna Convencional do Estado MG R% 2.700,00

CRS/APACS MA R$ 1.317,25

Sisterma convencional do Estado MA RS 1.980,00

Sisterma convencional (G0 - 5P - M5 - BA - RO - CE - RS e DF) | RS 1.600,00 & RS 2.700,00

Fonte: Estudo preliminar a metodologia APAC e a criagdo de vagas no sistema prisional a partir da implantacéo
de centros de reintegracéo social.®

Elogidvel o pioneirismo do estado de Minas Gerais, ja que este congrega em seu
territorio a maior parte dos estabelecimentos que usam do método APAC em todo o Brasil,
de tal forma que, esta noticiando constantemente a inauguracdo de novos estabelecimentos
APAC no sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A presenca de autoridades
publicas como o Governador do Estado Romeu Zema, Ministro de Justica Sérgio Moro,
Ministra do Supremo Tribunal de Justica Carmen Lucia e o presidente do Tribunal de Justica
Nelson Missias demonstra 0 conhecimento e proximidade das instituicdes com o método e

uma tendéncia gradual de amplia-lo.

A ministra Carmen Lucia, a quem o ministro agradeceu pelo convite para conhecer uma Apac, é
uma entusiasta da metodologia. Ao dirigir algumas palavras aos recuperandos, ja nos momentos
finais da visita, a ministra disse que eles eram a razdo de aquelas autoridades estarem ali, naquele

% FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. Relatdrio sobre as APACs.
Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php>. Acesso em: 21 nov. 2019.

61 DEPEN. Estudo preliminar a metodologia apac e a criagdo de vagas no sistema prisional a partir da
implantacédo de centros de reintegracao social. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/ouvidoria/EstudoPreliminarAMetodologiaAPACeaCriacaodevagasnoSistem
aPrisionalapartirdalmplantacaodeCentrosdeReintegracaoSocialSITE.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2019.
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momento. “Estamos juntos na mesma prdtica humana de tentar nos tornar melhores. Viemos
aqui para poder melhorar as condi¢Ges para outros que também cometeram erros

Cumpre ressaltar, que das 51 APACs em territorio nacional, 39 encontram-se em

solo mineiro, observemos outras noticias que tem contribuido para a propagacéo do método:

“A atual gestdo do TIMG tem se empenhado em ampliar a dissemina¢do do método Apac, em
todo o Pais. Em outra visita histérica, em 16 de mar¢o Ultimo, o presidente Nelson Missias
ciceroneou a visita de cinco governadores das regides Sudeste e Sul a Apac de Santa Luzia. Eles
estiveram ali a convite do governador de Minas, Romeu Zema, que foi apresentado a uma
unidade da Apac pelo presidente Nelson Missias, em janeiro deste ano.”

“Além disso, em 19 de margo ultimo, o presidente Nelson Missias assinou um protocolo de
intencbes com o presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do STF, ministro Dias
Toffoli, que visa a expansdo do método Apac para outras unidades da Federacdo. Existem hoje,
no Pais, 51 Apacs, espalhadas por seis estados brasileiros; 39 delas encontram-se em Minas.” %3

No que tange ao cumprimento da finalidade legal da pena previsto no Codigo Penal
e ao cumprimento do objetivo da execucdo penal, previsto na Lei de Execucdo Penal (n°
7.210/84), € notdrio que o método demonstra consonancia com as disposicdes legais. A
fungéo ressocializadora, prevista logo no art. 1° da “LEP”, ¢ obtida por intermédio do
tratamento da pessoa privada de liberdade ao longo de sua permanéncia no estabelecimento,
que inclusive ¢ denominada “recuperando”, esse tratamento engloba um senso de
comunidade em que, 0s recuperandos, dotados de autonomia, cuidam uns dos outros.
Destoando em completo do regime convencional, a APAC fornece a chave das proprias celas
ao recuperando, no entanto, seus horarios sdo extremamente regrados para que despertem e
se recolham, a disciplina é um fator importante. Além disso, é exigido que trabalhem,
estudem e participem de cursos de capacitacdo, atividades de suma importancia para que

obtenham capacidade plena, ao concluirem a pena, de se integrarem a sociedade.

Um pilar da APAC ¢ a espiritualidade do recuperando, demonstrando um legitimo
divisor de agUas em certos casos, 0 encontro com Deus converte o recuperando para uma
nova vida, baseada em novos principios. Por esses motivos, demonstra-se pertinente o pleno
respeito ao art. 24 da Lei de Execucdo Penal, que consagra o direito do preso a assisténcia
religiosa. Nesse sentido, Rogério Greco faz apontamento sobre este relevante direito:

Vale destacar a necessidade de assisténcia religiosa no carcere. Quem tem um pouco de

experiéncia na area penal e conhece de perto o sistema carcerério sabe da importancia e da
diferenca entre um preso convertido, ou seja, que teve um encontro com Deus, daquele outro que

62 TJMG. Ministro da Justica Sérgio Moro conhece Apac em Minas. Disponivel em : <
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/ministro-da-justica-sergio-moro-conhece-apac-em-

minas.htm#. XsLhXWhKjcc>. Acesso: 18/05/2020.
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ainda ndo teve essa experiéncia pessoal e continua com 0s mesmos pensamentos que o levaram a
praticar delitos®

A despeito de a APAC ter comprovada eficiéncia e louvaveis indices, esta € uma
forma de execucdo da pena que ndo é adequada a totalidade dos condenados, posto que,
existe um grupo seleto de criminosos de alta periculosidade, na qual, a melhor medida para
manter o pleno funcionamento das APACs e seus respeitaveis indices, € impedir que
cumpram pena nestes estabelecimentos. E, no caso de organizagcfes criminosas, poderiamos
considerar de elevada periculosidade os membros notorios e lideres de organizagoes.

A cautela que ndo pode ser negligenciada é a de manter-se nos estabelecimentos
APACs somente aqueles prisioneiros que nao pretendam desvirtuar as propostas e diretrizes
empregues pela metodologia. O infortinio de ter um lider de organizacdo criminosa
cumprindo pena em estabelecimento APAC ¢é a possibilidade deste exercer influéncia sobre
outros presos para capta-los para sua organizacdo, ou usar das flexibilizagdes concedidas
pelo estabelecimento para perpetuar-se na conduta ilicita, e com isso, dolosamente
corromper a APAC.

Portanto, para estes distintivos criminosos mencionados, a medida que se faz
adequada € a imposicdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) ou a transferéncia para
estabelecimentos penais de seguranca maxima e, com a aplicacdo destas medidas, 0s
criminosos estardo impedidos de realizarem captacdo de membros, ou terdo ao menos
reduzida a sua capacidade, além disso, a comunicacdo com os lideres no exterior dos
presidios sera também reduzida, dificultando que coordenem atividades criminosas. Nesse
seguimento, cabera entdo, ao juiz da execucdo penal a aplicacdo da medida mais adequada,
visando que se constitua a correta finalidade da pena e sua execuc¢do, pautando-se na

individualidade do réu e em seus crimes.

9. CONCLUSAO

Cumpre-se no presente trabalho, demonstrar que o método APAC aplicado ao
cumprimento de pena privativa de liberdade é medida apropriada e deve ser ampliada em
termos de politica criminal penitenciaria, pois, esta apresenta conformidade com as
disposi¢cdes da Constituicdo, Cadigo Penal e Lei de Execugdo Penal, além de apresentar
dados que comprovam um indice menor de reincidéncia e um custo inferior em comparagao

com o regime convencional.

6 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 513.
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Inicialmente foi exposto os aspectos historicos da pena, sobretudo da privativa de
liberdade, com o objetivo de entendermos como deu-se a construgdo de seu sentido.
Entendidos os motivos e as razGes que conduziram ao que temos hoje como pena criminal
instituida em lei, foi possivel estudar o conceito doutrinario e legal de pena, em especial, as
teorias finalistas da pena.

Em um segundo momento, o estudamos a viabilizacdo pratica do cumprimento e
execucdo da pena criminal, instante no qual foi apresentada uma série de dados acerca do
sistema carceréario, utilizando-se de sistemas informativos como DEPEN, CNMP, World
Prison Brief. Em sequéncia, analisamos dados e entendemos a real situacdo do sistema
carcerario brasileiro e, ap0s criterioso exame, constatamos o “superlotamento” dos presidios
e 0 desrespeito a uma série de preceitos fundamentais.

Por conseguinte, identificamos a forte presenca de organizacGes criminosas em
presidios, por meio de dados, obras jornalisticas e literarias, de modo que, o proprio
surgimento das organizagOes criminosas foi identificado como intimamente conectado ao
descaso do Estado com o sistema punitivo. E notavel que, a manutencdo do sistema
convencional de pena alimenta organizacdes criminosas e ndo contribui para a reducdo de
reincidéncias.

Ressaltamos o isolamento de liderangas das organizagdes criminosas em presidios
federais de seguranca maxima como medida de combate ao crime organizado, além de
frisarmos o crescimento exponencial do movimento de APACs desde seu surgimento,
principalmente no estado de Minas Gerais. A vista disso, verificamos a metodologia APAC
como um importante instrumento para sanar 0s problemas carcerarios presentes no Brasil,
constituindo uma politica publica criminal, que, além de depender de um valor reduzido de
aportes econdmicos para pleno funcionamento, tem eficiéncia comprovada, pelos indices

exemplares e extremamente baixos de reincidéncia.
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